


APRESENTACAO

Caros companheiros € companheiras,

Elaborada pelos Departamentos Juridico e de Formacgao
do SINTAEMA, esta cartilha tem como objetivo orientar
os trabalhadores na campanha salarial sobre seus
direitos, demonstrando o que ¢ o direito de greve e o que
a Constituicao Federal diz sobre esse tema. Também sao
abordados o acordo coletivo, dissidio e demais assuntos
relacionados.

De forma didatica, esta cartilha orientara o trabalhador
nas situagdes de greve e em todo o processo que envolve
o0 movimento nos tribunais, o desenrolar das agdes e os
possiveis resultados de cada acao.

Com isso o trabalhador podera entender e se preparar
melhor para enfrentar o patronato e as armadilhas dos
conflitos que envolvem a luta de classes.

Boa leitura!

Rene Vicente de Souza
Presidente do Sintaema

Marcgo de 2011
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05 SINDICATOS
COMO FERRAMENTA DE

Os Sindicatos existem porque os trabalhadores nao estdo em pé de
igualdade com as empresas para negociar seus direitos e salarios.
Os trabalhadores se unem para colocar-se em igualdade de
condigdes com os empregadores para definir o contrato de trabalho,
essa é uma correlacao de forcas que nao se pode subestimar e que
€ a razao logica da existéncia dos sindicatos na sociedade em que
vivemos.

Por isso a luta sindical ndao pode ficar restrita a diretoria do sindicato,
ela precisa ter a participagcéo ativa da categoria para significar essa
correlagdo de forcas nas negociagdes. Em outras palavras: é
necessaria a participagao de cada um e cada uma dos trabalhadores e
trabalhadoras.

O sindicato fragilizado s6 favorece aos patrées; O sindicato como
instrumento de luta encontra sua verdadeira vocagao ao defender e
avangar na conquista dos direitos dos trabalhadores na nossa
sociedade.

A Unica forca que os trabalhadores tém é se unir: a unido faz a forca!

02



O QUE E O DIREITO DE GREVE?

E o direito dos trabalhadores suspenderem coletivamente o
trabalho e, dessa maneira, causarem prejuizos econémicos ao
patrao.

Greve é a paralisacao coletiva do trabalho no sentido de
convencer, coagir o empregador a atender as reivindicacdes do
empregado.

Se nao causar prejuizos ao empregador a greve nao exerce
pressao.

E o direito ao uso de uma forma de luta para pressionar as
empresas a cederem melhores salarios e condicdes de trabalho.

A decisao sobre quais os motivos da greve e por quanto tempo

cruzarao os bracos pertence aos trabalhadores. Isto €, a assembléia
decide “por qué?”, “quando?” e “como?” entrar em greve.
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O QUE DiZ A CONSTITHICAO BRASILEIRA
SOBRE O DIREITO DE GREVE?

f ]

Esta escrito no artigo 9°:

“E assegurado o direito de greve, competindo
aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os
interesses que devam por meio dele defender.
Paragrafo 1°. A lei definira os servigos e
atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade.
Paragrafo 2°. Os abusos cometidos sujeitam
oS responsaveis as penas da lei.”

Ou seja, o artigo 99 estabelece o pleno direito de greve no

Brasil.

COMO SURGIY O DIREITO DE GREVE NO BRASIL?

Com muita luta dos trabalhadores contra os patroes,
contra o Estado e contra a propria lei, que proibia a
greve. Fazer greve foi por muito tempo um crime,
assim como também era considerado um delito a
fundacao de um sindicato.

No Brasil, até a Constituicao de 1988, a CLT regulava
a greve de modo a controla-la.
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O DIREITO DE
GREVE NO BRASIL

Diante de uma greve

verdadeira, que parasse a

produgao e pressionasse

de fato os empresarios, a

Ditadura Militar punia as
liderancas sindicais com base na Lei de Seguranca Nacional e
reprimia duramente o movimento. Havia a intervengao no
Sindicato: o Estado destituia a diretoria eleita e nomeava um
interventor da confianca da ditadura.

Foi o que ocorreu, por exemplo, no Sindicato dos
Metallurgicos de Sao Bernardo do Campo em 1978. Mas a
rebeldia, a consciéncia e a unidao dos trabalhadores eram
tamanhas que a greve continuou a crescer mesmo assim,
envolvendo centenas de milhares de trabalhadores, inclusive
de outras categorias, todos reunidos numa assembléia no
estadio de futebol da Vila Euclides.

Estas greves de massas impulsionaram as demais lutas
sociais do povo brasileiro: por melhores condicdes de vida, pela
Reforma Agraria, contra a divida externa, pela democracia
(Diretas J&!), entre outras tantas.

Esse processo de lutas de massas forgou os patroes e o
Estado a negociarem. E negociarem nao so individualmente
com cada categoria, mas também com o conjunto da classe
trabalhadora. Esta grande mesa-de-negociacao entre as
classes chamou-se Assembléia Constituinte.
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Na Constituicao de 1988 estao as conquistas da
classe trabalhadora: direitos sociais e
democraticos.

Mas la também estao as barreiras juridicas que
a classe dominante com sua maioria
parlamentar conseguiu inscrever para se
proteger e minar as vitorias do povo brasileiro.
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O QUE E ATIVIDADE ESSENCIAL?

Essa € uma das
barreiras juridicas que
os patrdes conseguiram
por na Constituicao,
exatamente no 1°
paragrafo do artigo 9° —

o artigo do direito de
greve.

Tal paragrafo diz
que uma lei futura a ser aprovada pelo Congresso
estabelecerad quais sao as “atividades essenciais” e o que
quer dizer “necessidades inadiaveis da comunidade”.

Em 1989, o Presidente era José Sarney. Sua maioria
no Congresso por pressao dos patroes aprovou no mesmo
ano a chamada "“Lei de Greve” (Lei n°. 7.783/89), sob a
justificativa de “regulamentar” o artigo 9° da Constituicao.
Mas na verdade essa lei veio para limitar o direito de greve.

A Lei de Greve estabelece uma lista das atividades
sociais e econdOmicas que sao “essenciais”, entre as quais,
esta em primeiro lugar:

I - tratamento e
abastecimento de 4agua;
producao e distribuicao de
energia elétrica, gas e
combustiveis;
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E entao, no artigo seguinte, essa Lei pée um limite ao direito de greve

em tais atividades essenciais: a greve nao pode prejudicar o

atendimento das “necessidades inadiaveis da comunidade”.

Certo.

Mas o que sao as "necessidades inadiaveis da comunidade"?
Responde a Lei de Greve:

“Sao necessidades inadiaveis, da comunidade aquelas que, ndo
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a

saude ou a seguranca da populacao”.

Mas quem determina que esta ou aquela greve colocou “em perigo a
sobrevivéncia, a saude e a seguranca da populacao”?
- E 0 Judiciario Trabalhista quem da a palavra final.

E embora a maioria das greves que acontecem nas atividades
essenciais NA PRATICANAO COLOQUE A POPULACAO EM RISCO, os Tribunais
QUASE SEMPRE DERTERMINAM que a maior parte da categoria RETORNE AO
TRABALHO, sob pena de declaracao de abusividade da greve, com a
aplicacao de penalidades.
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A GREIE ESUAZIADA !

E a GREVE ESVAZIADA, que nao consegue alterar o
funcionamento da empresa e, por isso, uma greve que
nao pressiona os empregadores, nem as autoridades
pUblicas. E uma greve que ndo incomoda.

Os patrdes conseguem assim o que queriam:
neutralizar essa forma de luta dos trabalhadores, esse
poder de pressao que tinham quando se uniam para
interromper a producao.
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E uma decisdo do Tribunal do Trabalho que considera
ilegal uma greve, por entender que foram praticados
ABUSOS aplicando, por conseqliéncia, penalidades. A
mais comum delas é a multa ao Sindicato por dia
parado (multas de até 100 mil reais por dia!).

Por exemplo: ocorre uma greve na Sabesp (o servigo de
agua e esgoto é essencial, segundo a Lei de Greve) e o
Tribunal do Trabalho determina que 90% da categoria
volte a trabalhar; mas a assembléia de greve decide
contrariar a ordem do Tribunal e a continuar em greve.
Entdo, o Tribunal pode, e provavelmente assim sera,
declarar ABUSIVA a greve, aplicando penalidades.

E O QUE E LAl GREVE DE APENAS 109 DAl CATEGORIU?

Somente 10% dos trabalhadores em greve ndao € uma GREVE,
pois ndo tem poder de pressao.

"Ter um direito" significa que o Estado deve garantir sua
efetivagao e que todos os cidadaos devem respeitar esse direito.
Mas ndo é o que acontece na pratica.
Uma categoria sozinha nao tem forga para enfrentar esse
impasse.
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O QUE E CAMPANHA SALARIAL?

CAMPANHA SALARIAL é
a luta coletiva e organizada
dos trabalhadores por
maiores saldrios e por
melhores condicdes de
trabalho.
E 0 momento em que todos
os trabalhadores de uma
mesma categoria
profissional, unidos,
organizados e participando
democraticamente de seu Sindicato, somam forcas para
NEGOCIAR COLETIVAMENTE com os representantes dos
patroes.
Portanto, a CAMPANHA SALARIAL é uma luta, que deve ser
preparada e organizada para alcancar conquistas.

Todos os anos, a CAMPANHA SALARIAL inicia com a
elaboragdo de uma PAUTA DE REIVINDICAGOES onde a
Assembléia Geral do Sindicato, aprova uma lista de
reivindicacoes salariais, de condicoes de trabalho e que
assegurem a liberdade de organizacao sindical que sera
entregue na empresa.
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O QUE E DATA BASE

Todos os anos, apdés a aprovacao da PAUTA DE
REIVINDICAGCOES, os representantes dos trabalhadores,
através do Sindicato relnem-se com os patrdoes para negociar
salarios, condicOes de trabalho e garantias de atuacdo sindical.
Isso é a NEGOCIAGAO COLETIVA.

Essas NEGOCIAGCOES COLETIVAS acontecem de ano em
ano, numa determinada época que é a DATA BASE de cada
categoria profissional. Em nosso caso, a DATA BASE é 1° de
Maio.
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OQUE E ACORDO COLETIVO?

No fim do caminho das NEGOCIACOES COLETIVAS podera haver um ACORDO
COLETIVO ouuma SENTENCANORMATIVA.

Tanto o ACORDO COLETIVO como a SENTENCA NORMATIVA, resolverao o
conflito estabelecendo NORMAS COLETIVAS para os trabalhadores e para a
empresa.

As NORMAS COLETIVAS estabelecem regras que tém forca de lei e devem ser
cumpridas pela Empresa e pelos Trabalhadores.

Por esta via, patroes e empregados, contratualmente, estao criando Direito,
na medida em que as normas fixadas em tais contatos vao ter a mesma eficacia
que alei.

O ACORDO COLETIVO ¢é assinado entre o Sindicato, representando os
trabalhadores e a Empresa. E um contrato que pode ter duracdo maxima de 2
anos. Pode estabelecer regras salariais e vantagens econdmicas e outras
clausulas nao econdomicas, como estabilidade, protecdao ao empregado
acidentado etc.

O ACORDO COLETIVO nunca pode ficar abaixo da lei. Alei estabelece as regras
minimas e os acordos somente podem fixar regras mais vantajosas.
Atualmente, existe uma forte pressao patronal no Congresso Nacional para
alterar isso e possibilitar que os acordos estabelecam regras abaixo da lei. E o
chamado Negociado Acima do Legislado. lIsso sO interessa aos Patroes e
prejudica muito a classe trabalhadora.
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O QUE E DISSIDIO COLETINO?

No entanto, é possivel que as partes ndo cheguem a bom termo
nestas conversacdes da NEGOCIAGCAO COLETIVA e permaneca o
impasse, hipétese em que, uma das opcdes disponiveis para os
trabalhadores é levar as reivindicagdes aos tribunais para pedir uma
sentencga que substitua o contrato ndao concretizado. A sentenca dai
resultante é chamada SENTENCA NORMATIVA.

Se a empresa recusa as reivindicacdes dos trabalhadores, mesmo
com a greve, o caminho é o DISSIDIO COLETIVO no Tribunal
Regional do Trabalho.

14



A SENTENCA NORIMATIVA

O Tribunal julga as reivindicagdes e publica uma SENTENCA
NORMATIVA.

A SENTENCA NORMATIVA ¢
decisao judicial que em face do
impasse nas tentativas de
conciliacao, impode um contrato entre
as partes, para valer durante o
periodo previsto para o pacto nao

A ARBITRAGEM

Ainda existe um terceiro caminho. Os trabalhadores e a
empresa podem escolher, de comum acordo um ARBITRO
para decidir o impasse. Através da ARBITRAGEM também
serao definidas NORMAS COLETIVAS
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CHIDADO: ARMADILHAS !

A funcao do Poder
Judiciario reside
em interpretar, ou
seja, dizer a
“vontade da lei”
para o0 caso
concreto que lhe é
submetido pelos
interessados
(empregados e
empregadores).

No caso de um conflito coletivo de trabalho, contudo, estamos
diante de um outro tipo de situagao. O conflito de interesses
nao reside numa parte que deseja fazer valer um direito
previsto em lei ou em contrato. A parte deseja criar um direito.
Por exemplo, o sindicato esta pedindo 10% de reajuste
salarial para todos os seus representados e a lei nao defere
direito a qualquer reajuste. Como poderia o julgador decidir
um caso destes?
Para atender a estas situagdes, a Ordem Juridica dotou a
Justica do Trabalho de uma forma especial de poder
jurisdicional denominada de PODER NORMATIVO.
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A PRIMEIRA GRANDE ARMADILHA:
"/l EMENDA 45"

Apdos a Emenda

Constitucional n© 45, de

2004, o artigo 114, que

define a competéncia da

Justica do Trabalho foi

alterado e o paragrafo 29, do

Inciso IX, ficou com a

seguinte redacao:

“Recusando-se qualquer das partes & NEGOCIAGAO
COLETIVA ou a arbitragem, é facultado as mesmas. DE
COMUM ACORDO, ajuizar dissidio coletiva de natureza
econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito,
respeitadas as disposicdes minimas legais de

protecao ao trabalho, bem como as convencionadas
anteriormente”.

Grifamos a expressdo DE COMUM ACORDO por que esta é a
armadilha! Apés a Emenda 45, os trabalhadores somente
podem ingressar com DISSIDIO COLETIVO se a empresa
concordar. E as empresas nao concordam. Como se V€&, foi
imposta uma condicao de procedibilidade (um processo) para
suscitar o exercicio deste PODER NORMATIVO, sendo que,
na pratica, ficou reservado, como regra, a quem dele nao
necessita. Ou seja, os trabalhadores necessitam estabelecer
a nhegociagao coletiva para obter suas conquistas mas para
que isso aconteca os patrdes que nao precisam negociar
ficam blindados pela lei.
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A SEGINDA GRANDE ARIWADILHA:
"0 EFEITO SUSPENSINO™

A parte que se sentir

prejudicada pela

SENTENCA NORMATIVA

pode ingressar com um

recurso para o Tribunal

Superior do Trabalho.

Este recurso pode levar

até mais de dois anos

para ser julgado. Quase

sempre, quando ocorre

esse julgamento em

Brasilia aquela NORMA

COLETIVA ja terminou seu prazo de validade e existe uma nova CAMPANHA
SALARIAL.

Porém, a lei diz que a SENTENCA NORMATIVA tem eficacia desde a data do
julgamento. Portanto, mesmo que o recurso demore em ser julgado o reajuste
salarial e as vantagens das NORMAS COLETIVAS devem ser cumpridas pela
Empresa.

O problema é o EFEITO SUSPENSIVO. O Ministro Presidente do Tribunal
Superior do Trabalho podera, a seu critério, conceder EFEITO SUSPENSIVO ao
recurso da empresa. Neste caso, o reajuste salarial ou qualquer outro direito
que for atingido nao valera até o recurso ser julgado.
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E O QUE FAZER SE CONTINUA O IMPASSE?

0 paragrafo 3° do mesmo Inciso IX do artigo 114 da Constituicao

Federal diz:
“Em caso de greve em atividade essencial com possibilidade de
lesdo do interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho
podera ajuizar Dissidio Coletivo, competindo a Justica do

Trabalho decidir o conflito”

Isso quer dizer que a GREVE podera ser julgada e os trabalhadores
poderdo ser condenados a voltar ao trabalho mediante varias
penalidades, mas a PAUTA DE REIVINDICACéES nao sera
necessariamente julgada!

Em resumo: A empresa nao aceita a proposta dos trabalhadores e
nao oferece nada ou oferece uma contra proposta vergonhosa. Os
trabalhadores sao obrigados a utilizar a GREVE como instrumento de
luta. S6 que ndo podem mais entrar com DISSIDIO COLETIVO,
sem a prévia concordancia da empresa. E o que é mais grave. O
Ministério PUblico do Trabalho pode ajuizar o DISSIDIO COLETIVO

apenas para julgar se a GREVE é ou ndo abusiva.
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COMO ENFRENTAR ES5A5 ARMADILHAS?

Todos 0S anos nossas campanhas
salariais sao empurradas para essas
armadilhas. A empresa nao quer
negociar, fica apenas enrolando nas
negociacdes ou oferece propostas
absurdas querendo retirar direitos
dos trabalhadores. Nao resta outro
caminho senao a GREVE.

Em todas as GREVES nosso
Sindicato sempre fez todos os
esforcos para nunca prejudicar a
populacdao. Nosso objetivo ¢é
pressionar somente a Empresa para atender nossas
reivindicacoes.

Iniciada a GREVE, o Ministério Publico do Trabalho ingressa
com Dissidio Coletivo para que ela ndo prejudique a populacao.
E o Tribunal Regional do Trabalho determina que 80% ou
até 90% dos trabalhadores devem voltar ao servico.

Se nao atendermos, receberemos grandes multas diarias e
punicdes. E uma situacdo injusta, que enfrentamos todos os
anos na CAMPANHA SALARIAL.

Temos que aguardar o julgamento, esperando a SENTENCA
NORMATIVA. Mas quando temos a decisao judicial a nosso
favor, a empresa recorre e o Tribunal Superior do Trabalho
concede o EFEITO SUSPENSIVO. Esse é o impasse que
precisa ser rompido. Sabemos que lutar contra essa situagao
exige aunidade de toda a CLASSE TRABALHADORA.
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COMO ENFRENTAR UMA CAMPANHA
SALARIAL COM ESSAS ARMADILHAS?

A forca da CLASSE TRABALHADORA ¢ sua capacidade de
mobilizagao e organizacao. O Empregador sempre procura dividir
o movimento. Para isso é preciso manter a UNIDADE DA
CAMPANHA SALARIAL.

A mobilizagdo precisa ser preparada e organizada. Participar das
discussdes nas REUNIOES SETORIAIS é decisivo.

E fundamental garantir a participacdo nas ASSEMBLEIAS DA
CAMPANHA SALARIAL. Precisamos nos esforcar para estar em
todas as ASSEMBLEIAS. Isso demonstra a nossa forca e permite

tomar as decisdes que representam todos os trabalhadores.

Nao acreditar em boatos que muitas vezes sao espalhados pelos que
querem dividir o movimento. Para isso € importante acompanhar o
que estd acontecendo através da Pagina do Sindicato na INTERNET
(www.sintaema.com.br), dos DELEGADOS SINDICAIS e dos
DIRETORES DO SINDICATO.

Participar dos processos formativos, cursos e palestras promovidos

pelo sindicato, isto € importante para qualificar a nossa agao.
O SINDICATO precisa construir uma unidade de agao com as
demais entidades da Classe Trabalhadora que atuam na Empresa.
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VAMOS A LUTA!

ROMPER AS ARMADILHAS e assegurar plenamente o DIREITO
DE GREVE € uma luta de toda a CLASSE TRABALHADORA.
Precisamos ser solidarios com outras CAMPANHAS SALARIAIS e
participar das lutas politicas pelos nossos direitos enquanto
trabalhadores.

Somente através de muita formacao, mobilizacdo e organizacao
conseguiremos enfrentar as ARMADILHAS que nos esperam na
CAMPANHA SALARIAL.
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PAUTAS DA NOS5A LUTA. ..

O Salario Regional:

A SABESP ao alterar o Quadro de Carreira, introduziu a figura
do SALARIO REGIONAL. Através deste mecanismo
perverso, a Empresa gerou diferencas entre cargos e
salarios, por regidao, violando a regra constitucional da
ISONOMIA que diz que os trabalhadores devem ganhar o
mesmo salario para o mesmo cargo e fungao.

Euma injustica que nao podemos aceitar!

Em nossa CAMPANHA SALARIAL lutamos para ACABAR
COM O SALARIO REGIONAL, assegurando a mesma tabela
de saldrios para todos os trabalhadores do Estado de Sao
Paulo.

JUNTOS NA LHTA $OMOS IMAIS FORTES!
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A LUTA CONTINHA!
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