Texto Substitutivo de Plenario — PL 3.261/2018 — 10/12/2019

Foram apresentadas as seguintes alterag6es com relacéo ao texto
aprovado na Comissao Especial.

Art 8° do Substitutivo que altera o Art 2° da Lei 11.115/2017:

VIII — operacdo regular: aquela que observa integralmente as disposic¢oes
constitucionais, legais e contratuais relativas ao exercicio da titularidade e a
contratacao, prestacao e regulacdo dos servicos;

OBS: Com esta definicao, as confusdes acerca da titularidade perpetradas
no texto, poderdo ser consideradas operacao irregulares ja que néao
respeitam integralmente as disposic¢des constitucionais.

Art 8° do Substitutivo que altera o Art 2° da Lei 11.115/2017:

IX — prestacédo regionalizada: modalidade de prestacdo integrada de um ou
mais componentes dos servicos publicos de saneamento béasico em
determinada regido, cujo territorio abranja mais de um Municipio, podendo
ser estruturada das seguintes formas:

a) regido metropolitana, aglomeracdes urbanas ou microrregides: unidade
instituida pelos Estados, mediante lei complementar, de acordo com o artigo
25, 8 3° da Constituicdo Federal, composta por agrupamento de Municipios
limitrofes, instituida nos termos da Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015;

b) unidade regional de saneamento basico: unidade instituida pelos Estados,
mediante lei ordinaria, constituida pelo agrupamento de Municipios néo
necessariamente limitrofes, para atender adequadamente as exigéncias de
higiene e saude puablica, ou para dar viabilidade econdmica e técnica aos
Municipios menos favorecidos;

c) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios, ndo necessariamente
limitrofes, estabelecido pela Unido nos termos do 8§ 3° do art. 52 e
formalmente criado por meio de gestédo associada voluntaria dos titulares;

Paragrafo Unico: E facultado aos municipios, detentores da titularidade do
servico, a participacao nas prestacoes regionalizadas.

OBS: O paragrafo Unico é claro que os Municipios sdo titulares. Entdo
por que a confusdo legislativa do art. 8°?



Art 8° do Substitutivo que altera o Art 2° da Lei 11.115/2017:

X1l — servicos publicos de saneamento bésico de interesse comum: funcdes
publicas e servicos que atendam a mais de um Municipio, assim como 0s que,
restritos ao territorio de um deles, sejam dependentes, concorrentes,
confluentes ou integrados de funcbes publicas, bem como servicos
supramunicipais em regides metropolitanas, aglomeragfes urbanas e
microrregides, nos termos do art. 25, § 3°, da Constituicdo Federal;

X111 — servicos publicos de saneamento basico de interesse local: funcdes
publicas e servigos cujas infraestruturas e instalagdes operacionais atendam
a um unico Municipio;

OBS: Foi cunhado aqui um termo novo: “servicos supramunicipais”. E
inaceitavel a definicdo de interesse comum,

Art 8° do Substitutivo que altera o Art 8° da Lei 11.115/2017:

Art. 8° Exercem a titularidade dos servicos publicos de saneamento basico:

| —os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

Il — o Estado, em conjunto com os Municipios qgue compartilham efetivamente
instalacOes operacionais integrantes de regides metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides, instituidas por lei complementar estadual, no caso
de interesse comum; OBS: A titularidade é um exercicio autbnomo ou
depende se as infraestruturas para prestacdo dos servigos sao
compartilhadas?

8 1° O exercicio da titularidade dos servicos de saneamento podera ser
realizado também por gestdo associada, mediante consércio publico ou
convénio de cooperacdo, nos termos do art. 241 da Constitui¢cdo Federal.

| - Fica admitida a formalizacdo de consércios intermunicipais de
saneamento basico, exclusivamente composto por municipios, que poderdo
prestar 0 servigo aos seus consorciados diretamente, pela instituicdo de uma
autarquia intermunicipal; OBS: E as empresas publicas e de economia mista
dos titulares? Estas sdo também formas de prestacéo direta.

Il — Os consorcios intermunicipais de saneamento basico terdo como objetivo,
exclusivamente, o financiamento das iniciativas de implantacdo de medidas
estruturais de abastecimento de 4gua potavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana, manejo de residuos solidos, drenagem e manejo de aguas pluviais,
sendo vedada a formalizacdo de contrato de programa com sociedade de
economia mista ou empresa publica, ou a subdelegacdo do servigo prestado



pela autarquia intermunicipal sem prévio procedimento licitatério. OBS:
Esta equivocada a proibicdo. Esta limitando uma possibilidade de
prestacao direta prevista constitucionalmente.

8 2° Para os fins desta Lei, as unidades regionais de saneamento basico
devem apresentar sustentabilidade econdGmico-financeira e contemplar,
preferencialmente, pelo menos uma regido metropolitana, facultando a sua
integracado por titulares dos servigos de saneamento.

8 3° A estrutura de governanca para as unidades regionais de saneamento
basico seguira o disposto na Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015.

8 4° Os Chefes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios poderdo formalizar a gestdo associada para o
exercicio de funcbes relativas aos servicos publicos de saneamento basico,
ficando dispensada, nos casos dos convénios de cooperacao, a necessidade de
autorizacdo legal. OBS: E uma clara afronta ao papel das Camara de
Vereadores de todos Pais e contrario ha uma previsdo expressa da Lei
11.1107/2015.

8 5° O titular dos servigos publicos de saneamento basico devera definir a
entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo desses servicos,
independentemente da modalidade da sua prestacao.

Art. 8-A. E facultativa a adesdo dos titulares dos servicos publicos de
saneamento de interesse local as estruturas das formas de prestacéo
regionalizada. OBS: Este artigo ndo tera efeito pratico ja que o interesse
comum vai sobrepor a esta questdo. Ha que se garantir sem titubear que os
Municipios sejam os titulares e ponto final.

Art. 8-B. No caso de prestacao regionalizada dos servi¢os de saneamento, as
responsabilidades administrativas, civil e penal sao exclusivamente aplicadas
aos titulares dos servicos publicos de saneamento, nos termos do art. 8° da
presente lei.

Art. 14 — texto anterior




Art. 14. Os contratos de concessdo e 0s contratos de programa para prestacao
dos servigcos publicos de saneamento basico existentes na data de publicacdo
desta Lei permanecerdo em vigor até o advento do seu termo contratual.

8 1° Os contratos de programa que, na publicacdo desta Lei, comprovem
cobertura de 90% (noventa por cento) do servico de abastecimento de agua e
de 60% (sessenta por cento) do servigo de coleta e tratamento de esgoto
poderdo ter seus prazos prorrogados por até 5 (cinco) anos, desde que 0 prazo
final ndo seja superior a 31 de dezembro de 2033, e mediante anuéncia
expressa do titular.

8 2° O termo aditivo devera obedecer aos requisitos indicados no art. 11-
B da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

8 3° Os contratos para servigcos de distribuicdo de agua poderdo prever
vinculagdo com determinados fornecedores e critérios para solucionar
eventuais questdes de atendimento inadequado, desde que com a anuéncia do
0rgdo gestor competente.

Texto alterado:

Art. 14. Os contratos de concessdo e 0s contratos de programa para
prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico existentes na data de
publicacdo desta Lei permanecerdo em vigor_até o advento do seu termo
contratual.

Texto alterado:

81° §3° Os contratos para servicos de distribuicdo de dgua poderdo prever
vinculacdo com determinados fornecedores e critérios para solucionar
eventuais questdes de atendimento inadequado, desde que com a anuéncia
do érgéo gestor competente.

Art. 18 — texto anterior

Art. 18. As situacdes de fato de prestacdo dos servigcos publicos de saneamento
basico por empresa publica ou sociedade de economia mista sem contrato de
programa, ou cuja vigéncia esteja expirada, na data de publicacdo desta Lei,
poderdo ser reconhecidas como contratos provisorios e formalizadas mediante
acordo entre as partes.



8§ 1° Os contratos reconhecidos terdo prazo maximo de validade de 48
(quarenta e oito) meses, contados da data indicada no caput deste artigo,
vedada sua prorrogacdo, salvo no caso de alienacdo do controle acionario de
companhia estatal prestadora de servigos publicos de saneamento basico, nos
termos do art. 15.

§ 2° As clausulas dos contratos provisorios limitar-se-d0 a descrever as
condigdes de prestacdo do servico e a identificar os investimentos realizados e
ainda ndo amortizados ou depreciados.

8 3° Os contratos provisorios de que trata o caput deste artigo poderdo prever
mecanismos de dilacdo automatica de prazo no caso de alienagdo do controle
acionario da empresa contratada, ficando, nesta hipotese, dispensada a
obtencdo de nova anuéncia, nos termos do art. 15.

8 4° A ndo realizagéo de procedimento licitatorio no prazo do § 1° deste artigo
acarretara a retomada da prestacdo do servico pelo titular, que podera presta-lo
diretamente ou sob regime de concesséo.

Texto alterado:

Art. 18. Os contratos de programa ou de concessdo vigentes e as situagdes
de fato de prestacdo dos servicos publicos de saneamento béasico por
empresa publica ou sociedade de economia mista, assim consideradas
aquelas em que tal prestacéo ocorra sem a assinatura, a qualquer tempo, de
instrumento contratual, ou cuja vigéncia esteja expirada, poderdo ser
reconhecidas como contratos de programa e formalizados ou renovados
mediante acordo entre as partes, até 31 de marco de 2022.

Texto alterado:

Paragrafo Unico: os_contratos reconhecidos e 0s renovados terdo prazo
maximo de vigéncia de 30 (anos) anos e deverdo conter, expressamente, sob
pena de nulidade, as clausulas essenciais previstas nos artigos 10-A e 10-B
da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, sendo absolutamente vedada nova
prorrogacao ou adicao de vigéncia contratual.

Observagdo: O paragrafo unico alterado, apesar estender o prazo dos
contratos reconhecidos e 0s renovados, condicionam esses contratos a
comprovacdo da capacidade econOmica e financeira da contratada com
recursos préprios ou por contratacdo de divida, com vistas a viabilizar a



universalizacdo dos servicos na area licitada até 31 de dezembro de 2033, nos
termos do 8§ 2° do art. 11-B, que isenta os operadores privados de atendimento
das metas estabelecidas no artigo 11-B que garantam o atendimento de 99%
da populacdo com agua potavel e de 90% da populacdo com coleta e
tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033. Tratando de forma
diferenciada as empresas publicas e empresas privadas.

Art. 11-B §1°- texto anterior

8 1° Os contratos em vigor que ndo possuirem as metas de que trata o caput
deste artigo terdo prazo de 1 (um) ano para viabilizar essa incluséo.

Texto alterado:
8 1° Os contratos em vigor que ndo possuirem as metas de que trata o caput
deste artigo terdo até 31 de marco de 2022 para viabilizar essa incluséo.

Observacdo: Mantém o § 2° que isenta os operadores privados de
viabilizarem as metas e transfere para o poder publico essas obrigages:

Artigo 20 - Texto alterado:

Foi Incluido no texto do substitutivo mais um casuismo: A vedacdo dos
contratos de programa e da titularidade dos servigos saneamento béasico
(Agua, esgotamento sanitario, residuos solidos e aguas pluviais), apenas
para os servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Art. 20. Aplicam-se apenas aos servigos de abastecimento de &gua e
esgotamento sanitario os seguintes artigos desta lei:

Il —§8° art. 13 da Lei n°®11.107/2005;

Il — os seguintes artigos da Lei n°® 11.445/2007:

I. Art. 89

. Art. 10;

ii. Art. 10-A;

Artigos importantes gue ndo foram alterados:

e Artigo 6° do substitutivo ao PL 3.261/2019 que insere o § 8 do Art. 13
na lei n® 11.107, de 2005. (VEDA CONTRATATO DE PROGRAMA)

e Artigo 8° do substitutivo ao PL 3.261/2019 que altera o Art. 10 da Lei
n®11.445, de 2007. (VEDA CONTRATATO DE PROGRAMA)



Artigo 8° do substitutivo ao PL 3.261/2019 que altera o Art. 8° da Lei n°
11.445, de 2007. (REDEFINE A TITULARIDADE)

Artigo 8° do substitutivo ao PL 3.261/2019 que altera o Art. 50 da Lei
n° 11.445, de 2007. (CONDICONA ACESSO AOS RECURSOS
FEDERAIS A IMPLANTACAO DO NOVO MODELO)

Artigo 13 do Substitutivo ao PL 3.261, de 2019. (CONDICONA
ACESSO AOS RECURSOS FEDERAIS A IMPLANTACAO DO
NOVO MODELO OBRIGANDO A ALIENACAO DAS EMPRESAS
E PROMOVEREM CONCESSOES E PPPs)

Artigo 15 do Substitutivo ao PL 3.261, de 2019. (ALIENACAO DE
CONTROLE ACIONARIO DE EMPRESA PUBLICA OU
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA PRESTADORA DE
SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO)

Artigo 8° do substitutivo ao PL 3.261/2019 que altera o inciso XI, do
Art. 2°, da Lei de n° 11.445, de 2007. (REGIONALIZACAO SEM
OBEDECER AOS INSTRUMENTOS PREVISTOS NO ARTIGO
2583° E 241 DA CF.)

Concluséo:

Pelo exposto, e tendo em vista de que o acordo até agora dado
conhecimento, ndo atende os principais € mais importantes artigos que
tratam da titularidade; da gestdo associada de servigos publicos com a
vedacdo do contrato de programa; da regionalizacdo sem respeitar 0s
instrumentos previstos na CF e do condicionamento do acesso aos
recursos a implantagdo do “novo modelo”, atendendo apenas a transicao
(artigo18) de forma condicionada, mantendo os principais pontos de
inconstitucionalidades flagrantes no texto que causara grande
inseguran¢a juridica, congelando os investimentos e impedindo a
alavancagem de novos recursos. Além disso, ndo ha instrumentos que



garantam 0s servicos ja universalizados continuem prestados 0s servicos
e a eficiéncias dos servicos publicos.



